VILLE DE BOULOGNE~BILLANCOURT

EXTRAIT DU PROCES VERBAL DE LA SEANCE DU

CONSEIL MUNICIPAL DU 15 DECEMBRE 2016

M. BAGUET : Comme nous nous Yy étions engagés avec mon gellédmdré SANTINI, qui tient
également un conseil municipal ce soir, nous vawpgsons de faire un point d'étape sur I'étude du
rapprochement des villes de Boulogne-Billancourtdéssy-les-Moulineaux. Avant cela, je rappellerai
brievement 'ambition de cette démarche et des mogagages.

Le 9 juillet dernier, nos deux Conseils municipamt voté une délibération actant un principe, uéthode
et un calendrier de concertation, pour étudierajgrochement des deux villes. Cette démarche stinsc
dans la continuité d’'une premiéere réflexion, memgé@rintemps 2015 a I'échelle de GPSO, avec leaiosc
de I'ensemble des maires. Elle est I'aboutissenttnbe réflexion mdrie, en premier lieu, pour les
communes de notre agglomération, puis, dans umdeemps, entre les villes de Boulogne-Billancaairt
d’'Issy-les-Moulineaux.

Je rappelle également que nous devons faire fagekpuleversement a la fois financier et institoriel.
S’agissant du plan financier, nos équipes muniegpant été élues le 30 mars 2014, et le ministee de
Finances, Monsieur SAPIN, annoncait le 23 avrilpatte de stabilité nationale, avec une réduction du
financement des collectivités locales de 11,5 anillé d’euros, qui s’ajoutaient aux 1,5 milliardadéjis en
place pour 'année précédente. Sur le plan ingiitael, la mise en place de la Métropole du GraasPle

15 aodt 2015, a entrainé de fait I'affaiblissenduntréle d’amortisseur financier de GPSO, qui esspau

1% janvier 2016 d’'un Etablissement public de coopénaintercommunale (EPCI) a fiscalité propre, & un
territoire sans fiscalité propre.

Face a ces bouleversements, 'ensemble des mainegroés avaient un triple choix : soit augmerdsr |
impots, soit baisser la qualité des services, fegither les investissements. Or, comme la loi p&ane la
fusion des communes a entre-temps été facilitdé® lmars 2015, cette faculté peut apparaitre comme u
réponse a cette situation. C’est pourquoi nous @vois en place des moyens de concertation depuis la
rentrée du mois de septembre. Dix réunions pubdicumet déja eu lieu depuis cette date, la premiatand

du 17 octobre et la derniere le 29 novembre. Il guasix réunions publiques a Boulogne-Billancourt e
guatre a Issy-les-Moulineaux.

Parallelement, se sont tenues une vingtaine deio@girentre les services administratifs de chaque
commune. Ces séances ont permis d'identifier 5ktsujfaisant actuellement I'objet de rencontres
spécifiques. Les rencontres de premier niveau @# a déterminer soit les complémentarités, sait le
différences de fonctionnement entre les deux coneswiNous abordons dorénavant le deuxiéme niveau de
ces rencontres, qui permettent de rentrer davakage le concret avec les responsables directsedésurs
concerneés.

Nous avons également créé des groupes de travailimtances de démocratie locale. Le Consell
economique et social de Boulogne-Billancourt all@ars déja commencé son travail, puisqu'’il s’esfad
rendu a Cherbourg. De la méme facon, les Consaitsrminaux des enfants ont eux aussi été sensibilisés
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tout comme le Conseil des ainés et le Conseil @lasep d’lssy-les-Moulineaux. En outre, des groumes
travail institutionnels réunissant des acteursuacdes deux villes ont été lancés. Je pense notatnaoe
associations, aux entreprises, aux associatiossmenercants, aux marchés, aux commerces sédergaires
aux associations de parents d’éleves. Enfin, umsultation supplémentaire des habitants, par ls bia
groupes de travail citoyens, a été lancée par palapparticipation qui s’achéve ce 15 décembre.

Quels sont les enseignements a tirer de cette démale concertation ? A ce jour, les réunions pubb
dans les quartiers des deux villes ont permis dtifler les questionnements des habitants. Ellés@rélé

un intérét du citoyen croissant pour cette démarcue se traduit d'ailleurs dans la participationxa
réunions, puisque 2 500 personnes ont collaborédauxéunions de concertation sur les deux communes
Plus de 500 questions ont été posées, soit siteleles la concertation, soit durant les réunioniligues,
soit sur les marchés respectifs d’lssy-les-Moulixeau de Boulogne-Billancourt. Chacune d’entresefat
I'objet de réponse individualisée. Les principgbestent sur les enjeux fiscaux et budgétaires,rmom sur

les services de proximité. D’autres concernentrlaepde décision au sujet du rapprochement des deux
villes, avec l'opportunité d’'organiser un référendwcitoyen, le nom de la nouvelle commune et ses
conséquences sur les applications de la vie cau adtesse postale, état civil), ou encore I'haisation
financiére entre les deux villes, avec ses consémse sur les impdts locaux et I'endettement des
communes. |l est, par exemple, beaucoup questiofa diette de I'lle Seguin, notamment a Issy-les-
Moulineaux, dont les habitants ne sont pas aussilséisés qu’a Boulogne-Billancourt. Enfin, la gtien

du devenir des services publics de chaque villet s pratiques peuvent étre difféerentes, resggatement

de la liste.

De leur c6té, les réunions entre les services adtatifs ont mis en relief les bénéfices potestidl
rapprochement des deux municipalités. A ce propags avons créé des le mois de novembre un comité d
pilotage, composé d’agents des deux villes. 5 sadomwrdonnent ainsi les travaux techniques, dont la
finalité consiste a établir une premiere analysedimilitudes et des divergences, et a identiésrdremiers
arbitrages nécessaires a I'approfondissement d#ehaarche. Il apparait que certains de ces arb#trage
devront intervenir assez rapidement si nous voulpogrsuivre ce processus de fusion. Je pense a
'approfondissement des travaux d’expertise, notamtrpour assurer la meilleure fonctionnalité pdssile

la commune nouvelle. D’autre part, ces orientioesnettront également de voir progressivement se
dessiner le projet territorial et I'identité dedammune nouvelle. A ce jour, 20 réunions regrou@égsur

des quatre thémes suivants se sont tenues du@raavémbre dernier :

* Aménagement du territoire et cadre de vie ;
» Services a la population ;

* Relations de proximité ;

* Services supports.

Les 51 sujets de politiques publiques identifiésawrs de ces réunions, feront donc I'objet d'avail plus
approfondi. lls permettront d’appréhender les ppagx enjeux en matiere d'offre de service puldiosi
gue les modalités de gouvernance et de gestiomeavle dans chaque ville, voire, le cas échéant, de
formuler des scénarios de convergences. Globalediaiieurs, les participants témoignent d’'un vaiie
intérét pour ce projet (je cite) :ckest une expérience humaine intéressantele rapprochement des deux
communes va dans le sens de l'histeir&curieuse de savoir comment les choses se passéattite coté
de la Seine», «une volonté de prendre part de maniére active eéflexion», «je suis dans une position
d’acceptation positive», «c’est I'occasion d’apprendre et de réadapter nation. Il n'y a pas de raison
de ne pas relever le challenge

D’autres s’interrogent quant a la décision polieqet a la forme que prendrait I'organisation
d’administration de la commune nouvelle. Le persbmxprime une inquiétude notamment sur le fuew li
de travail. La question est donc de savoir commeasgurer les équipes. Enfin, le maintien d’'un mawegau
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de qualité de service public est abordé puisqueitge : « la fusion peut décupler notre force dgpe et de
proximité, la relation des administrés apparair@madans la conscience collective de part et daytk la
perte de proximité dans le rapprochement peut élguimais je vois cela comme un nouveau départ pour
une nouvelle proximité ». Il y a donc un véritablethousiasme des agents, 'ambiance de travailéest
positive et ils s’écoutent avec beaucoup d’attentio

D’une maniére générale, le succes de ces réunimmstratives et publiques résulte d’'une commuioca
maitrisée. Sachez que nous avons déja distribu®@@D@yers a ce jour sur les deux communes, qus no
avons reéalisé un film de présentation avec un miratboir dans les deux villes — qui fut projeténda
chacune des réunions publiques — et que nous awafisé un site Internet dédié. Nous avons égalemen
édité deux articles dans le BBI et dans le PoiAjpgui. A ce jour, nous avons dépensé 110 000 esups
les deux communes, en communication, soit moir® @@ euros par habitant.

Comme vous le savez par ailleurs, nous avions egaieréedigé un amendement, en accord avec le préfet
de région, pour demander un gel de nos contribsitiehnon une contribution de I'Etat. Je rappelle ges
dernieres s’élevaient a I'époque a 140 millionsutbs pour Boulogne-Billancourt, a 86 millions d’'esr
pour Issy-les-Moulineaux et a 100 millions d’eugpsur GPSO. Notre amendement a été présenté une
premiere fois. Il a été rejeté aprés une intereentidu secrétaire d’Etat chargé du budget,
Monsieur ECKERT, ainsi que par la rapporteure ditetele loi. Il a été redéposé une deuxieme fois dkan
cadre de la loi sur le statut de Paris et a de emweété rejeté ce midi-méme par le ministre dekeGolités
locales, Monsieur Jean-Michel BAYLET. Pour autainteste encore des textes parlementaires, notammen
le projet de loi de finances rectificatif 2016, qgra prochainement présenté au Sénat. Enfin,uaseq
sénateurs des Hauts-de-Seine ont aussi déposaertiament et le défendront en séance. Clairemewt do
'avenir de cet amendement semble compromis. Néarsnmous allons nous battre jusqu’au dernier
moment. Nous ne pouvons donc pas encore dire’agitd’un rejet définitif avant le 31 décembre. @u
gu’il en soit, rien n’interdit de redéposer cet aahement plus tard, notamment auprés du futur
gouvernement, en cas d’alternance. J'ajoute quséieateurs se sont engageés a réexaminer le budibat 2

a l'automne 2017, ce qui laisse espérer jusqu'te aktte. Nous espérons que les nouvelles majatttes
nouveau gouvernement réserveront un accueil piusdbale a notre amendement.

Quoi qu'il en soit, le bilan de ces premiéeres cdtiasions s’avere positif, méme s'’il y a eu beaucaap
réserves, d'appréhensions et d'incompréehensiongubdihui, les choses cheminent et les questiosees
sont trés pertinentes, car les gens commencennpareadre les enjeux. Nous devons donc poursuivie da
cette voie. C'est dailleurs ce que nous allongefaigrace aux réunions de concertation avec les
« institutionnels », et associations de nos commurspectives. Dans le méme temps, les services
municipaux vont poursuivre leur réflexion et nollsres entamer les groupes de travail des citoyguesrtr

du 15 janvier prochain.

Nous devons poursuivre dans cette voie. D’autante jrappelle, que la ville de Boulogne-Billancoart
perdu 3 millions d’euros dans la seule aprés-midiushdi 14 novembre avec les péréquations. Noas&ti

en effet, a 123 millions d’euros, puis nous sompessés a 134 millions et & 140 millions. De plukg ki

de finances est votée en |'état a ’Assemblée natey nous passerons a 155 millions d’euros. Js que

les Boulonnais commencent a comprendre la situgpioisque les prélevements de la Ville seront zadeé
123 millions a 155 millions d’euros en trois exeas budgétaires. Nous devons donc anticiper et voir
'avenir différemment. Personnellement, je ne quas du tout favorable a une hausse des impétsa Or,
I’heure ou je vous parle, nous serons obligés deal@ymenter en 2017. En effet, je ne vois pas cainme
nous pourrons boucler les budgets si les 155 mdlid’euros de péréquation sont confirmés. Nous savon
déja eu du mal a boucler le budget de I'année 2@ld¥s méme que les associations, les services
municipaux, les €élus et I'ensemble des Boulonnatséalisé des efforts conséquents. Bref, toutdade a
participé a I'effort de redressement en 2014, kb2 en 2016.
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Certes, nous aurons certainement des bonnes nesndahs le compte administratif de I'année 2016 car
I'effort de gestion fut trés rigoureux. Touteforgla ne suffira pas et je ne sais pas comment paite
boucler le budget de I'année prochaine. Pour autariut dissocier I'augmentation de 2017 avec la
poursuite de la réflexion sur la fusion. En toatt €e cause, il sera difficile d’échapper a cetfignaentation

de fiscalité.

La seule bonne nouvelle dans notre réflexion corcés vote d’'un amendement dans la loi de finances,
permettant désormais de lisser la fiscalité. Nousns auparavant douze ans pour lisser la fiscdktéa
taxe fonciére, et la taxe d’habitation devait &isrmonisée dés la premiére année en cas de fusion d
communes. Or, cet amendement permet dorénavargsge €galement la taxe d’habitation. Autrement dit
l'incidence fiscale, qui soucie légitimement cersade nos concitoyens, est complétement effacé@rit@it
gue I'écart de points entre nos deux villes ress ttelatif. Il ne devrait donc y avoir aucune d&eice pour

les ménages avec un lissage sur douze ans.

Voila mes chers collegues le point d'étape que galais faire avec vous. Qui souhaite s’exprimer ?
(Personne)Sachez que nous reparlerons de ce sujet et qeerestons a votre disposition. Par ailleurs, jai
également demandé que les élus de I'oppositioncjpamt a ces groupes de travail. Vous étes ddmedi
d’accepter ou de refuser, sachant qu’il seraitguedfie que tout le monde participe. Ces demandeétén
envoyées par mail.
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